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(GCDER-41)

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO E DEFICIT FINANCEIRO DENTRO DOS LIMITES
TOLERADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS. INCONSISTENCIAS
NOS REGISTROS CONTABEIS E PRESTAGAO DE CONTAS AO
SISTEMA AUDESP. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL.
INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA. ATENDIDOS OS
PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALTA DE
AVCB NAS ESCOLAS. FAVORAVEL COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS.

11. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS.

1.2, A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Araras — UR-

10, que na conclusdo do relatorio (Evento 70.110) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

v/ Existéncia de ocorréncias remanescentes das Fiscalizagbes Ordenadas n°s
03/2023 e 04/2023.
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A.5 FISCALIZAGCAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

v' Constatamos ocorréncias tratadas nos itens deste relatério que ndo foram
abordadas pelo Controle Interno.

v' O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Cordeirdpolis esta
cumprindo parcialmente com os objetivos delineados nos artigos 31, 74 e 75 da
Constituigdo Federal.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v Estagnagdo em baixo indice de efetividade, obtendo nota “C” no exercicio de
2023.

v' As audiéncias publicas foram realizadas em dias de semana em horario
comercial, no periodo da tarde.

v Nao houve a elaboragcdo de Relatério Anual de Avaliagdo dos programas
finalisticos do PPA.

v" O Plano Municipal de Educacgédo da Prefeitura Municipal de Cordeirépolis nao foi
atualizado.

v' Foram constatadas ocorréncias nas agdes n°s 1001 (Desapropriagdo/Aquisi¢cao
Iméveis — Des. Econémico), 1034 (Construgao — Patio para Caminhdes) e 1024
(Construgao — Novo Férum Municipal).

v' As obras referentes as agbes n° 1034 e 1024 do PPA 2022 — 2025, até o
presente momento, ndo foram iniciadas.

v' Na agédo n° 1026 (Renovagdo Sinalizagdo Aérea e Solo), os indicadores do
programa nao possuem relagédo com a Agao aqui analisada.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)
v Indice C, demonstrando estagnacdo em baixo indice de efetividade;

v Falta de fidedignidade na prestacao da informagéo, tendo em vista que a questao
12 ensejou retificagao.

v' Os fiscais tributarios ndo recebem treinamento especifico para execugdo das
atividades inerentes ao cargo;

v/ O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios especifico para seus fiscais
tributarios;

v' A Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagédo Publica (CIP) nao foi
instituida.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v' Alguns estabelecimentos ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

v' Foram constadas ocorréncias nas agdes n°s 1009 (Construgdo — Escola Ensino
Fundamental — Zona Sul) e 2006 (Ensino Fundamental — Numero de Alunos
Atendidos).

v No ensino fundamental (anos iniciais), o total de vagas preenchidas no exercicio
de 2023 correspondeu a 1.677, no entanto, nos exercicios de 2022, 2023, 2024
e 2025 as metas fisicas corresponderam a 1800 (2022) e 1900 (2023 a 2025),
inferindo-se que houve um desencontro de informagdes acerca do quantitativo
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do indicado (numeros de alunos). Essas situagdes podem interferir na meta
financeira.

B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

v Falta de fidedignidade na prestacdo das informacgdes, tendo sido alteradas as
questdes de numero 9.1 e 30.0;

v" O Parecer Conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestao 2022 nao foi publicado;

v/ O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

v' O municipio ndo disponibiliza servigo de agendamento remoto para consulta
médica na Atengao Basica;

v/ O municipio ndo possui Complexo Regulador Municipal.
B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
v" O Plano Municipal de Saneamento Bésico nao foi atualizado.

v Afiscalizada ndo informou acerca dos prazos de implantagdo da disposigéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, ou se ja foram implantados, nao
havendo esclarecimentos, podendo descumprir o artigo 54 da Lei n® 12.305 de
2010.

v Foram constatadas ocorréncias na agdo n° 1028 (Sombra e Agua Fresca —
Arborizagéo Urbana).

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v" Nao sao realizados regularmente exercicios simulados para as contingéncias
previstas no PLANCON;

v" O municipio ndo possui cadastro dos locais para abrigo a populagdo em situagao
de desastre junto a Coordenadoria Estadual de Protegcdo e Defesa Civil
(CEPDEC);

v' O Municipio ndo possui cadastro da lista de fornecedores para coleta e
distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre;

v' O Municipio ndo realizou um estudo de avaliagdo da estrutura de todas as
escolas e unidades de saude para garantir que, em caso de desastre, esses
locais estejam preparados para abrigar e atender a populagéo afetada;

v" O Municipio ndo regulamentou o transporte remunerado privado individual de
passageiros (taxi por aplicativos).

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)
v Indice C+, demonstrando involugéo da nota do i-Gov TI/IEG-M;

v’ A prefeitura municipal ndo possui um PDTIC — Plano Diretor de Tecnologia da
Infformacdo e Comunicagdo — vigente que estabelega diretrizes e metas de
atingimento no futuro;

v A Prefeitura nédo dispde de Politica de Seguranga da informagédo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério.
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C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

v" O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, (Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
v' Déficit de arrecadacéo de R$ 75.371.471,74 correspondente a 22,33%.

v' Conforme Sistema Audesp, o Resultado da Execugdo Orgamentaria foi de um
déficit de R$ 5.206.798,45, correspondendo a 1,99%, enquanto o apresentado
pela fiscalizada foi de um déficit de R$ 5.239.967,78, correspondendo a 2,00%,
ocorrendo uma diferenga de R$ 33.169,33, decorrente do valor da devolugéo de
duodécimos.

v' O déficit da execugdo orgamentaria aumentou o déficit financeiro do ano anterior.

v' Nos termos do artigo 59, § 1° |, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por 08 (oito) vezes, sobre desajustes em sua execugdo
orgamentaria.

v Abertura de créditos adicionais, suplementagcdes, remanejamentos,
transferéncias, transposigées e permutas no montante de R$ 138.759.116,00,
correspondendo a 42,68% da despesa fixada (inicial), configurando altera¢des
orcamentarias em patamares acima do indice inflacionario.

v" Nos exercicios anteriores os percentuais dos créditos adicionais em relagdo a
despesa inicial fixada, também, ficaram acima da inflagdo, havendo
recomendagdo no exercicio de 2021 para que as alteragdes or¢camentarias
sejam limitadas ao percentual compativel com a inflagao estimada para o periodo
(Comunicado SDG N° 29/2010).

v A abertura de créditos adicionais de 42,68% descumpriu o inciso | do artigo 6°
da Lei Municipal n°® 3.307 de 14/12/2022, que autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares no limite de 10% do total da despesa fixada.

v" Houve a realizagao de créditos adicionais por meio de superavit financeiro no
total de R$ 4.798.287,22, porém, no exercicio de 2022, o resultado financeiro foi
de um déficit de R$ 7.886.274,03, descumprindo o inciso | do paragrafo 1° e do
paragrafo 2° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320 de 1964.

v" Houve a realizagéo de créditos adicionais por meio de excesso de arrecadacao
no total de R$ 12.117.270,17, no entanto, houve déficit de arrecadagéo de R$
75.371.471,14, descumprindo o inciso Il do paragrafo 1° e o paragrafo 3° do
artigo 43 da Lei n® 4.320 de 1964.

v Nao vislumbramos a elaboragdo do Plano de Contingéncia Orgamentaria,
contrariando determinagéo deste Egrégio Tribunal de Contas.

C.1.1.1 RECEITAS

v' Ocorréncias nos langamentos/registros na conta Variagbes Patrimoniais
Aumentativas, que trata de receitas.

v A conta Ajustes de Exercicios Anteriores apresenta o saldo negativo em
31/12/2023 de R$ 173.664.925,72, e ndo houve esclarecimento da Origem.

C.1.1.2 DESPESAS
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v Auséncias dos valores da Provisdo de Ajustes para Perdas de Crédito a Longo
Prazo, conta redutora da Divida Ativa, e da depreciagao dos bens do imobilizado.

C.1.1.3 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

v Receitas advindas de transferéncia especial no valor de R$ 400.000,00 que
foram utilizadas para despesas de execugdo e de manutengido preventiva e
corretiva em diversos locais da malha viaria do Municipio de Cordeirdpolis, sendo
pagas para a empresa FPF Construgdes e Servicos Ltda., porém, tal pagamento,
conforme Ordem de Pagamento n° 07132/2023, foi realizado por meio do caixa
e nao havendo informagao da conta corrente daquela empresa.

v" O Portal da transparéncia da Controladoria—Geral da Unido informou repasses
referentes as emendas parlamentares individuais nos valores de R$ 400.000,00
e R$ 280.0000,00. Assim, a fiscalizada nao trouxe aos autos informagdes do
repasse de R$ 280.000,00.

v" No Demonstrativo Anexo C-Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do exercicio
de 2023 da fiscalizada, nao vislumbramos de forma clara a identificagdo do
registro/ingresso e saida do valor de R$ 400.000,00, bem como do valor de R$
280.000,00. Assim, ndo sendo possivel atestar se tais recursos foram
contabilizados adequadamente, podendo descumprir o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

C.1.2 RESULTADOS FINANCEIROS, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Nos exercicios de 2023 e 2022, os resultados financeiros corresponderam,
respectivamente, R$ 13.123.144,61, negativo, e R$ 7.886.274,03, negativo,
ocorrendo um aumento no déficit financeiro de 66,40%.

v Diversas contas no total de R$ 659.756,13 que pertencem a conta Créditos a
Curto Prazo, segundo a fiscalizada, ndo existem, sendo contabilizadas por erro
de sistema, descumprindo as normas do Manual de Contabilidade Publica ao
Setor Publico e as letras “c” e “d” do item 4 da NBC T 16.5 — Registro Contabil e
influenciando o resultado financeiro.

v A conta Ajustes de Exercicios Anteriores apresenta o saldo negativo de R$
173.664.925,72, descumprindo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e a Nota Técnica n® 13 da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)
de 2023 e descumprindo o principio da competéncia e os itens 12 e 19 da NBC
T 16.5 Registro Contabil.

v" Houve registros contabeis das amortizacdes de precatérios TJ e TRT no total de
R$ 3.112.950,78, porém, os documentos (guias e extratos bancarios)
apresentam o total de R$ 3.379.618,63, ocorrendo com isso uma diferenca de
R$ 266.667,85. A fiscalizada informou tratar-se de valor atualizado estimado.

v Nos razdes gerais das contas Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais;
Restituicbes; e Variagbes Patrimoniais Aumentativas de Fatos Geradores
Diversos, os histéricos dos langamentos/registros dos fatos contabeis estao
descritos, a nosso ver, de forma genérica, descumprindo a letra “h” do item 04 e
o item 10 da NBC T 16.5 Registro Contabil.

C.1.3 DiVIDA DE CURTO PRAZO

v Aumento de 88,13% no Passivo Financeiro
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v A conta “Fornecedores Nado Parcelados a Pagar” apresenta o saldo em
31/12/2023 de R$ 17.977.852,68 e o razdo geral dessa conta, a nosso ver,
apresenta os histéricos dos langamentos/registros de forma genérica,
descumprindo as letras “f* e “h” do item 04 e o item 10 da NBC T 16.5 Registro
Contabil, bem como os principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil.

v' Diante do resultado financeiro deficitario apurado, a Prefeitura ndo possui
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, nao
possuindo liquidez aos compromissos de curto prazo.

C.1.5.1 PRECATORIOS
v/ O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de precatorios.

v De acordo com os controles/documentos da fiscalizada, houve pagamentos de
precatorios no total de R$ 3.379.618,63, no entanto, o Sistema Audesp informa
pagamentos no total de R$ 3.112.950,78, ocorrendo com isso uma diferenga de
R$ 266.667,85.

v O saldo em 31/12/2023 da conta precatdrios, conforme contabilizagdo da
fiscalizada, foi de R$ 6.121.639,97, enquanto os controles da fiscalizada
informam o saldo de R$ 6.003.110,99, ocorrendo uma diferengca de R$
118.528,98.

C.1.6 DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

v' Os registros dos fatos contabeis da conta Outras Receitas — Financeiras —
Depositos Judiciais com saldo em 31/12/2023 de R$ 7.576.845,33 e da conta
depositos recebidos por determinacao judicial com saldo em 31/12/2023 de R$
4.087.652,70 apresentam os histéricos de forma genérica, impossibilitando
identificar o objeto da transag¢ado, descumprindo a Instrugdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, o disposto no
Comunicado SDG n°® 29/2021, a NBCT 16.5 — Registro Contabil e a ITG 2000(RI)
— Escrituracdo Contabil, bem como os principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil.

v Restou prejudicada a verificagdo acerca da aplicagdo dos recursos repassados
se atendeu ou nao as destinagdes previstas na Lei Complementar n® 151/2015,
impossibilitando, também, atestar se houve ou ndo desvio de finalidade,
combatido no paragrafo unico do artigo 8° da LRF.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v" O montante dispendido pelo municipio com folha de pagamento do Contrato de
Gestdo do Consorcio Intermunicipal de Saude na Regido Metropolitana de
Campinas e com os trabalhadores terceirizados da empresa M.V. Servigos Ltda.
EPP nao foram incluidos nos gastos de pessoal.

v As despesas decorrentes de trabalhadores terceirizados ndo sdo contabilizadas
como “Outras Despesas de Pessoal”, em possivel descumprimento do artigo 18,
paragrafo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e do artigo 8°, paragrafo 4° da
Lei 11.107/05.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Nomeagdo de servidores para cargos em comissdo que ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, descumprindo o inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

MH4ET-04N9-DOHVY-0619-9 :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 awojul 8 [elbIp OJUBWNIOP JepPIfeA, Yul| - g A0B ds 801 0ssa00id-a//:dny assade
[euiblo oAinbire 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QdeWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OadVvNA3 SYINIA :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

TCESP  “Twasramatto

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v' Com relagdo ao quantitativo total de professores no municipio, constatamos que
24,37% destes séo temporarios. Esse percentual ultrapassa o limite de 10%
estipulado na meta 18.1 do Programa Nacional de Educagao.

v' Foi identificada divergéncia no quantitativo de professores temporarios
contratados entre os dados informados pela origem e aqueles prestados ao
sistema Audesp.

C.2.1 DIVIDA ATIVA

v Auséncia da Provisdo da Divida Ativa, antiga conta Ajustes de Perdas de Divida
Ativa, descumprindo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, os
Principios da Prudéncia, da Competéncia e da Transparéncia e descumprindo o
inciso Il do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

C.2.2 BENS PATRIMONIAIS

v" O Balango Patrimonial do Audesp demonstra o saldo em 31/12/2023 dos bens
moveis de R$ 42.098.476,35, enquanto os controles da fiscalizada apresenta o
saldo em 31/12/2023 de R$ 43.098.809,18, ocorrendo uma diferenca de R$
1.000.332,83.

v A fiscalizada ndo apresentou os controles dos bens imdveis, impossibilitando
atestar o saldo em 31/12/2023 de R$ 151.287.485,95, demonstrado no Balango
Patrimonial.

v" Nao foram apresentados os controles referentes as depreciagdes dos bens do
imobilizado e o Balango Patrimonial demonstra o saldo em 31/12/2023 da conta
depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumuladas zerado, inferindo-se que nao
foi feita a depreciagdo dos bens do imobilizado, descumprindo o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o principio da competéncia e o inciso Il
do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v' Constatamos diversos veiculos que ndo se encontram em boa situagao de uso
e que, também, estdo em desuso.

v As escolas EMEIEF Professor Jorge Fernandes e EMEF Maria Nazareth Stocco
Lordello, localizadas em imdveis alugados, ndo possuem AVCB.

C.2.7 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v" Quebra da ordem cronolégica de pagamentos, descumprindo o artigo 5° da Lei
n°® 8666/93.

C.2.8 ADIANTAMENTOS

v Os comprovantes de despesas juntados aos processos de adiantamento
estavam, em sua maioria, ilegiveis;

v" Auséncia de manifestagido do Controle Interno nos processos de adiantamento.

C.2.9 IRREGULARIDADES APONTADAS NA FISCALIZACAO ORDENADA -
UNIDADES ESCOLARES - RETORNO PRESENCIAL

v A escola fiscalizada nao possui AVCB.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB
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v O Municipio ndo disponibilizou as informagdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais habilitando-se a receber a complementagao VAAT.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

v" O Conselho Municipal de Salude nao aprovou a proposta orgamentaria anual da
saude, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO.

E.1. ALEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v" O site ndo disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos do Executivo de
efeitos externos;

v O site fornece informagdes concernentes a contratos e seus respectivos aditivos
exclusivamente do exercicio de 2016;

v' O site exige cadastro para acesso as informacgdes dos editais de licitacdo. No
entanto, o referido cadastro extrapola o disposto no artigo 10°, caput e § 1°, da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

v Nao estdo disponiveis as prestacdes de contas de diarias / adiantamentos
constando: data, destino, cargo e motivo de viagem.

E.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Possivel ndo atendimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): 4.a, 1.5, 9.1, 10.4, 11, 11.5, 14.1, 16.6, 16.7, 17.1 e 30.

F.2 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Desatendimento as Instrugbes e Recomendacgdes deste Egrégio Tribunal de
Contas.

1.3. CONTRADITORIO
Apos regular notificagdo dos interessados, nos termos do artigo 30
da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 79.1, DOE-TCESP de 31-08-2024), O

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Eventos 118).

Ap0s a inclusdo dos presentes autos na Ordem do Dia da Primeira
Camara de 14 de outubro de 2025, a Origem trouxe memoriais reforcando os

argumentos da fase instrutéria.
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1.4. MANIFESTAGOES DO DEPARTAMENTO DE INSTRUGAO
PROCESSUAL ESPECIALIZADO - DIPE

As Assessorias Técnicas do DIPE manifestaram-se pela emissao

de parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 137).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas, ao contrario, manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel devido aos déficits da execugéo
orcamentaria e financeira, iliquidez frente aos compromissos de curto prazo,
quebra na ordem cronolégica de pagamentos, excesso de alteragbes
orcamentarias, expressivas falhas contabeis e inconsisténcias nos dados

encaminhados ao Sistema Audesp.

Propés, ainda, recomendagdes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.4, A.5, C.1.5.1, C.1.9.1, C.1.10,
C.1.10.1, C.2.8, C.2.9, D.1.2, D.2.2, E.1 e F.2 (Evento 142).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Populagio [2024]: 25.130 PIB [2021]: R$ 4,11 bi
Area territorial [2024]: 137,579 km? PIB Per Capita [2021]: R$ 163.554,17
IDEB [2023]: 6.6 IDHM Longevidade [2010]: 0,858
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B C+ C+ C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B+ B C C
i-Educ B+ B B B
i-Saude B+ B B B
i-Amb B C C B
i-Cidade C+ B B+ B
-Gov-TI C+ C+ B C+

Os dados do quadro acima indicam que o0 municipio manteve a
avaliacdo geral (conceito “C+”, em fase de adequagéo), com melhora na Gestéao
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Ambiental, mas piora na Infraestrutura e na Governanga de TI.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Or¢camentaria Déficit de 1,99%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,31% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da

Educagao Basica 97,86% Minimo: 70%

(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB MW’:’"P-’ 90% no

) . ) o 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n ° 1° quadrimestre

Sayde (ADC_T da Constituicdo Federal, 18,18% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de o e a0

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) A1 TT% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais e os requisitorios de baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2022 TC-003811.989.22 Favoravel
2021 TC-006765.989.20 Favoravel
2020 TC-002782.989.20 Favoravel

E o relatério.

10
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2.VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de

Cordeiropolis.

2.2, FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou déficit na execugdo orgamentaria de R$
5,206 milhdes (cinco milhdes, duzentos e seis mil reais), correspondente a 1,99%
das receitas'. O resultado aumentou o déficit financeiro vindo do exercicio
anterior para R$ 13,123 milhdes (treze milhdes, cento e vinte e trés mil reais),
montante que equivale a aproximadamente 20 (vinte) dias de arrecadagdo com

base na Receita Corrente LiquidaZ.

Trata-se do terceiro ano consecutivo em que a Prefeitura registra
déficit na execugdo orgamentaria, ou seja, gastou mais do que arrecadou no
exercicio, principalmente em decorréncia de uma superestimativa de receita,
tendo em vista que as receitas realizadas ficaram muito abaixo da previsao,

sobretudo as receitas de capital.

Com isso a Prefeitura ndo possuia liquidez frente aos
compromissos de curto prazo, vez que dispunha de apenas R$ 0,43 para cada
R$ 1,00 exigivel. Segundo os dados do relatério, a divida de curto prazo

aumentou quase 90%?3.

Por sua vez, a divida de longo prazo também registrou aumento da
ordem de 60%*, dados que revelam um aumento expressivo do endividamento
do municipio no exercicio em analise. A elevagcao da divida consolidada é
decorrente da contratagcédo de financiamentos junto a Caixa Econémica Federal,

Banco do Brasil e Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo — Desenvolve

' Considerado o valor informado ao Sistema Audesp
2 (Déficit Financeiro / RCL) x 365 = (R$ 13,123 / R$ 240,815) x 365 = 19,9
3 De R$ 14,525 milhdes para R$ 27,327 milhdes
4 De R$ 22,409 milhées para R$ 35,418 milhdes
11
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Por outro lado, o resultado econémico foi positivo, refletindo em
aumento do saldo patrimonial. E o percentual de investimentos atingiu 16,60%
da Receita Corrente Liquida, considerada elevada para os municipios paulistas.
Assim, os numeros apurados da instrugcédo indicam que houve investimento em
infraestrutura, especialmente nas areas de transporte e saneamento, fatos

salientados também pela Origem em sua pega defenséria.

Verifico que apesar do avango do endividamento ndo houve
extrapolagéo do limite da divida consolidada liquida, conforme regra da Lei Fiscal
em conjunto com a Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal®, nem do limite de
operagao de crédito. Em favor das finangas do municipio ainda constam a boa
ordem do pagamento de precatorios, recolhimento tempestivo de encargos
sociais e repasses ao Legislativo nos moldes determinados pelo art. 29-A da
CF/88, além do atendimento dos demais limites e condi¢gdes da LRF, referentes
a despesa de pessoal, concessdes de garantia e antecipagdo de receitas

orcamentarias.

Dessa forma entendo justificados e passiveis de relevagéo os
déficits da execugao orgamentaria e financeira. Necessario, porém, a emissao
de ressalvas ao parecer e de recomendacao ao Executivo Municipal para que
procure obter superavits nos proximos exercicios, evitando o comprometimento

futuro das finangcas municipais.

Também é necessario que a Origem aprimore o processo de
elaboragao as Leis do Orcamento, tendo em vista a realizagado de alteracdes
correspondentes a 42,68% da despesa inicialmente fixada. Além do percentual
relativamente elevado, a equipe técnica destacou inconsisténcias como abertura
de créditos adicionais lastreados em fontes inexistentes de superavit financeiro
e excesso de arrecadacao, situacbes que nao ocorreram no exercicio em

analise.

Embora a Origem tenha apresentado planilha com detalhamento
das alteragdes, os valores informados n&o abrangem a totalidade dos créditos

5> Limite de 120% da RLC, saldo devedor atual equivalente a 15% da RCL (Evento 70.10)
12
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adicionais, suplementagdes e remanejamentos, de modo que a inconsisténcia
nos dados revela falhas no planejamento orgamentario que devem ser corrigidas,

evitando excesso de alteragdes no plano inicial.

A propésito, também foram constatadas diversas inconsisténcias e
inadequacdes na escrituragao e nos registros de contas contabeis de receitas,
ativos e passivos de curto prazo, emendas parlamentares, saldos de precatorios,
bens patrimoniais e divida ativa. Além disso, diversas informag¢des foram
envidadas de forma equivocada ao Sistema Audesp. As justificativas da Origem

sS40 genéricas e na sua maioria apenas informando providéncias futuras.

Ressalto que a falta de confiabilidade nos registros constitui
desrespeito as diretrizes da Contabilidade Publica, pode implicar em distor¢oes
de resultados e comprometer a verificacdo do direcionamento dos recursos, em
notorio prejuizo ao efetivo desempenho da atividade fiscalizatéria. Assim,
cumpre-me recomendar a Administracdo que corrija as inconsisténcias
verificadas pela equipe técnica, em respeito aos principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83, da Lei n°® 4320/64).

2.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Do ponto de vista operacional, o Municipio de Cordeirdpolis obteve
avaliagbes satisfatorias nas areas de ensino, saude, gestdo ambiental e
infraestrutura / protegéo aos cidadaos, recebendo nota “B” (gestédo efetiva) na
metodologia do IEGM adotada por estre Tribunal de Contas. Entretanto, existem

oportunidades de melhoria que listo abaixo como recomendagoes ao gestor:

e providencie a emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB para as 5 (cinco) escolas da rede publica municipal que nao

possuem este documento, realizando as adequagdes necessarias;

e procure substituir os professores temporarios por servidores efetivos,
admitidos por meio de concurso publico, em conformidade com a
recomendacdo do Conselho Nacional de Educagcdo — CNE, que

recomenda que a quantidade de professores contratados por periodo

13
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ATCESP  “owaskavaiio”

determinado n&o represente percentual maior do que 10% do total;

e implemente Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os
profissionais da area da saude;

e atualize o Plano Municipal de Saneamento Basico e implemente algum
tipo de processamento dos residuos solidos antes do aterramento;

e elabore Plano Diretor da Tecnologia da informacéo.

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que a
gestao municipal utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.

2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

O Executivo dispendeu 42,77% de sua Receita Corrente Liquida
em gastos laborais, nesse percentual ja considerada a inclusao realizada pela
auditoria, referente a folha de pagamento do Consorcio Intermunicipal de Saude

na Regido Metropolitana de Campinas — Norte (Cismetro).

Alerto que a contratacéo de servidores para atuarem nas Unidades
Basicas de Saude municipais, por meio de consorcio, utilizando a estrutura
administrativa do Executivo e com subordinacdo a Administragdo Municipal
constitui situagdo que se enquadra na hipétese do §1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que sejam contabilizados tais
dispéndios como “Outras Despesas de Pessoal”.

Embora a Origem discorde de tal incluséo e dessas afirmacoes,
verifico que tal ajuste vem sendo efetuado nos demonstrativos do Executivo de
Cordeirépolis, desde o exercicio de 2019, e avalizados pelo setor de calculo do
Departamento de Instrugcdo Processual Especializada.

Portanto determino a Origem que passe a contabilizar o valor da
contragdo junto ao Consorcio como “Outras Despesas de Pessoal’.
Alternativamente, nas proximas prestagcdes de contas, podera fornecer a
composicao detalhada dos custos que envolvem a contragdo do Consorcio, de

14

MH4ET-04N9-DOHVY-0619-9 :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 awojul 8 [elbIp OJUBWNIOP JepPIfeA, Yul| - g A0B ds 801 0ssa00id-a//:dny assade
[euiblo oAinbire 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QdeWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OadVvNA3 SYINIA :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
¢ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

acordo com a legislagdo que regulamenta a matéria®, comprovando

inequivocamente que nao se trata de substituicao de mao de obra.

Afasto o apontamento relativo aos cargos comissionados de
Assessor de Gabinete do Prefeito, Assessor Nivel Il e Assessor de Gabinete de
Secretario. De fato, da analise das atribuicbes dos cargos, embora algumas
atividades possam se assemelhar a meros expedientes burocraticos, de maneira
geral entendo que ha caracteristicas que remetem a natureza de
assessoramento, inclusive o necessario vinculo de confianga com a autoridade

nomeante, autorizando seu livre provimento.

Quanto aos processos de adiantamento a equipe técnica relatou
que a maioria dos comprovantes de despesas estavam inelegiveis. Assim
recomendo a Administracdo que adote providéncias para aprimorar as
prestacdes de contas, também submetendo-os ao crivo do Sistema de Controle

Interno.

Com relagéo a Lei de Acesso a Informacgao e Lei da Transparéncia,
verifico que a Prefeitura disponibilizou em seu Portal os dados referentes a
contratos, diarias e adiantamentos, assim sanando os apontamentos. Por
oportuno, recomendo a Administragdo que mantenha o site da transparéncia
municipal sempre atualizado, disponibilizando todas as informagdes de forma
mais objetiva possivel, para que sejam intuitivamente compreendidas e

assimiladas por qualquer interessado.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a ado¢ado de medidas corretivas para que nao se

repitam nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas do

8 Artigo 8°, §4° da Lei n° 11.107/05 (Dispde sobre normas gerais de contratagéo de consorcios publicos e da outras
providéncias) e Artigos 11 e 12 da Portaria STN n°® 274/16 (Estabelece normas gerais de consolidagéo das contas dos
consorcios publicos a serem observadas na gestdo orgamentaria, financeira e contabil, em conformidade com os
pressupostos da responsabilidade fiscal)

15
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Departamento de Instrugao Processual Especializado, VOTO pela emissao de
PARECER FAVORAVEL, porém COM RESSALVAS & aprovagdo das contas
de 2023 da PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS, ressalvando os

atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢gédo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:
— Procure obter superavit orcamentario, evitando o aumento excessivo
do endividamento municipal,

— Aprimore o planejamento municipal e o processo de elaboragao das

pecas or¢amentarias, evitando excesso de alteragdes no plano inicial,
— Corrija as inconsisténcias na escrituragao contabil;

— Realize as adequacdes necessarias a emissao do AVCB para as 5
(cinco) escolas da rede publica municipal que ndo possuem esse

documento;
— Procure substituir os professores temporarios por servidores efetivos;

— Implemente Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os

profissionais da area da saude;

— Atualize o Plano Municipal de Saneamento Basico e implemente algum
tipo de processamento dos residuos solidos antes do aterramento;

— Elabore Plano Diretor da Tecnologia da informacao;

— Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

— Passe a contabilizar as despesas com o Consorcio Cismetro como

“Outras despesas de pessoal’;

— Adote providéncias para aprimorar a prestacdo de contas dos
processos de adiantamento, submetendo-os a analise do Sistema de

Controle Interno;
— Mantenha atualizado o portal da transparéncia municipal;

— Atenda as instrugdes, recomendacgoes e determinagdes deste Tribunal
16

MH4ET-04N9-DOHVY-0619-9 :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 awojul 8 [elbIp OJUBWNIOP JepPIfeA, Yul| - g A0B ds 801 0ssa00id-a//:dny assade
[euiblo oAinbire 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QdeWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHTVIAVY OadVvNA3 SYINIA :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas

pela Fiscalizagao.

A fiscalizacao devera verificar as acoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo a todas as determinagbes, recomendacgdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coépia do relatério da
fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para

ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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